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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-160-7/21
Mostar: 25.02.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rje3avajuéi Zalbu ponuditelja Euro
Dam-jas d.o.o. Lukavac broj JN-411/20 od 08.01.2021. godine izjavljenu na Zakljuéak broj 05-03-
04-80/21 0od 04.01.2021. godine, u postupku javne nabave — Nabava guma, ugovornog tijela KIKP
Rad d.o.0. Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka ¢) Zakona
0 javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici Vijeéa III, odrzanoj dana
25.02.2021. godine donio je

RIJESENIJE

1. Odbija se Zalba ponuditelja Euro Dam-jas d.o.o0. Lukavac izjavljena na Zakljuéak broj
05-03-04-80/21 od 04.01.2021. godine u postupku javne nabave - Nabava guma,
ugovornog tijela KJKP Rad d.o.o. Sarajevo, kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev zalitelja za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog po:. ipka.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo KJKP Rad d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) pokrenulo
Jje Otvoreni postupak javne nabave - Nabava guma, za koji je Obavijest o nabavi broj: 83-1-1-
553-3-173/20 objavljena na portalu javnih nabava dana 02.12.2020. godine i Ispravke obavijesti
o nabavi broj 83-1-1-553-8-179/20 od 08.12.2020. godine i broj 83-1-1-553-8-188/20 od
16.12.2020. godine.

Ugovorno tijelo je donijelo Zaklju€ak broj 05-03-04-80/21 od 04.01.2021. godine na koji
je potencijalni ponuditelj Euro Dam Jas d.o.0. Lukavac (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu,
koju je ugovorno tijelo, postupajuéi u skladu s &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama
proslijedilo ovom tijelu, kod koga je zaprimljena 15.01.2021. godine. Navedena Zalba je
kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 25.01.2021.godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:
Da je dana 30.12.2020. godine putem preporudene posiljke uputio Zalbu broj 407/20 na tendersku
dokumentaciju u predmetnom postupku nabavke guma za tri lota:
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Da je 06.01.2021. godine putem poste zaprimio Zakljuéak ugovornog organa broj: 05-03-04-80/21
od 04.01.2021. (prilog 1) kojim je njegova Zalba odbacena kao neblagovremena, uz pouku o
razmatranje Zalbi.

pravnom lijeku kojim se ostavlja Zalitelju 10 dana roka za Zalbu na ovaj zaklju¢ak Uredu za

otvaranje ponuda u predmetnom postupku, a $to mu je kontakt osoba UO u obavjestanju o nabavci,
Ilvana Veli¢, putem telefona i potvrdila.

Zalitelj istice da je 06.01.2021. godine dobio informaciju da je 06.01.2021. godine odrZano
Zalitelj navodi da je ugovorni organ nezakenite odrZao otvaranje ponuda ne postujuéi Zakonske
rokove i pouku o pravnom lijeku iz Zaklju€ka o odbacivanju ponude. Ugovorni organ je odbacio

Zalbu 7alitelja Euro Dam-Jas d.o.0. Zaklju€kom koji je donio 04.01.2021. godine, a koji je Zalitelj
putem poste zaprimio dana 06.01.2021. godine, te isti¢e da u momentu nezakonitog otvaranja

ponuda nije niti znao koji je status njegove Zalbe jer je zaklju¢ak zaprimio nakon vremena otvaranja
ponuda, te je Ugovorni organ ovim ¢inom napravio pevredu postupka i Zakona o _javnim
nabavkama BiH i onemoguéio Zalitelju da uéestvuje u postupku nabavke. U prilogu ovog akta
(prilog 1) dostavlja Zakljuéak broj: 05-03-04-80/21 od 04.01.2021, koji je zaprimio 06.01.2021.
dana od zaprimanja Zakljucka.

godine putem poste, iz kojeg se vidi da UO odbacuje Zalbu Zalitelja uz pouku o pravnom lijeku 10

Clan 100. (Postupak ugovornog organa po albi)

odbacit ée je zakljuckom. Protiv ovog zakljucka zalilac ima moguénost podnosenja Zalbe URZ-u i to u roku
od 10 dana : d dana prijema zakljucka.

Clan 110. (Suspenzivno djelovanje zalbe)

Izjavl,

»Iziavijena Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke. zakljucenje i/ili izvrSenje ugovora o
javnoi nabavci ili okvirnog sporazuma do donoSenja odluke URZ-a.
Uredu za razmatranje Zalbi. “

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu, podnosilac Zalbe zahtjeva da istu u roku od 5 dana proslijedi

» (2) Ako ugovorni organ utvrdi da je 3alba neblagovremena, nedopustena ili iziavljena od neoviastenog lica,

ponisti ovaj nezakonito provedeni postupak nabavke.

Trazi od URZ kao tijela koje posjeduje takva ovlastenja, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
BiH, da sankcionise ugovomi organ zbog bahatog ponasanja i svjesnog krienja Zakona, te da

Podnosilac Zalbe zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ, na osnovu ¢lana 108. Zakona o javnim nabavkama.

izjadnjenju dalje navodi sljedede:

Ugovorno tijelo je u Izjasnjenju na Zalbu navodi da je Zalba neutemeljena i u svom
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Po objavljenom Obavjestenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji, ponuda¢ ,,EURO DAM - JAS“
d.o.o0. Lukavac je dana 30.12.2020. godine izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju koja je dio
Obavijestenja o nabavci. Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da Zalbu izjavljuje zbog pogresne primjene
odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH.

Ugovorni organ je razmatrajuéi pristiglu Zalbu, prvobitno pristupio ocijeni blagovremenosti i
dopustenosti Zalbe kao i ocjeni ¢injenice da li je ista izjavljena od strane ovlastenog lica.

Uvidom u Izvjestaj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponudaca sa Portala javnih
nabavki BiH, utvrdeno je da je Zalitelj posljednje izmjene tenderske dokumentacije preuzeo dana
16.12.2020. godine a Zalbu izjavio 30.12.2020. godine, samo sa ciljem produZenja roka za dostavu
ponuda.

Slijedom navedenog, ova zalba Zaklju¢kom broj 05-03-04-80/21 dana 04.01.2021. godine je
ocijenjena kao neblagovremena, buduéi da je €¢lanom 101. stav (1), tatka b) Zakona o javnim
nabavkama BiH, propisano da se Zalba podnosi najkasnije u roku od 10 (deset) dana od dana
preuzimanja tenderske dokumentacije, dok je ponuda¢ Zalbu izjavio dana 30.12.2020. godine iako
je tendersku dokumentaciju preuzeo 16.12.2020. godine a §to se moZe utvrditi na osnovu Izvjestaja
o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponudaca sa Portala javnih nabavki BiH, koji je
prilog ovog Zakljuéka.

Zakljucak broj i datum gornji je dostavljen Zalitelju dana 04.01.2021. godine putem preporuéene
posilike. Zalitelj je ponovno izjavio Zalbu na Zakljutak dana 11.01.2021. godine, u kojoj navodi
da je Ugovorni organ odbacivanjem Zalbe ovog ponuda¢a napravio povredu postupka i Zakona o
javnim nabavkama BiH te onemogudéio Zalitelju da u€estvuje u postupku javne nabavke.

Dalje navodi da je Ugovorni organ bio obavezan odgoditi postupak javne nabavke, zaklju€enje ili
;-vrienje Ugovora o javnoj nabavci do dono3enja odluke URZ-a.

Ovi Zalbeni navodi su neosnovani buduéi da se iz priloZzene dokumentacije vidi da je Ugovorni
organ donio Zaklju€ak po Zalbi dana 04.01.2021. godine, koji je isti dan proslijeden Zalitelju putem
preporudene podiljke. [z navedenog se vidi da Zalba nije proslijedena URZ-u na rjesavanije te stoga
nije bilo potrebe za odgodom postupka javne nabavke.

Dalje, Ugovorni organ je Zaklju€ak o odbacivanju Zalbe dostavio Zalitelju dana 04.01.2021. godine
po kojem Zalitelj ima pravo Zzalbe URZ-u u roku od 10 dana, dok je otvaranje ponuda bilo zakazano
za 06.01.2021. godine tako da je neosnovan Zalbeni navod da je Ugovorni organ onemoguéio
Zalitelju da ucestvuje u postupku javne nabavke.

Obzirom na sve navedeno, Ugovorni organ je postupio u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH, podzakonskih akata. Buduéi da je Zalba blagovremena i dopustena ali
neosnovana, proslijeduje je Uredu za razmatranje Zalbi, a sve u skladu sa odredbama &lana 100
stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH*’, broj 39/14).
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Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odlu¢ivanje je u skladu s ¢lankom 109,
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlaitene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajuéi po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj u Zalbi navodi da je dana 06.01.2021. godine putem poste zaprimio Zakljutak
ugovornog tijela broj 05-03-04-80/21 od 04.01.2021. godine kojim je njegova Zalba odbacena kao
nepravovremena uz pouku o pravnom lijeku kojom se Zalitelju ostavlja 10 dana roka za Zalbu na
Zaklju€ak. Dalje istie da je dobio informaciju da je dana 06.01.2021. godine odrZano otvaranje
ponuda u predmetnom postupku nabave, §to mu je telefonskim putem potvrdila kontakt osoba
ugovornog tijela. Zalitelj isti¢e da je ugovorno tijelo nezakonito odrzalo otvaranje ponuda ne
postujuéi zakonske rokove i pouku o pravnom lijeku iz zakljucka o odbacivanju Zalbe. S tim u
vezi istice da u momentu nezakonitog otvaranja ponuda nije ni znao koji je status njegove Zalbe jer
je zakljuc¢ak zaprimio nakon vremena otvaranja ponuda, te da je ugovorno tijelo ovim ¢inom
napravilo povredu postupka i Zakona o javnim nabavama i onemogucilo Zalitelju dc udestvuje u
postupku.

U vezi sa navedenim, ovo tijelo je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdilo da je
zalitelj preuzeo tendersku dokumentaciju i ispravku tenderske dokumentacije dana 16.12.2020.
godine, $to je utvrdeno uvidom u Izvje$taj o preuzimanju tenderske dokumentacije od 12.1.2021.
godine

Daljnim uvidom u dostavljenu dokumentaciju, utvrdeno je da je Zalitelj izjavio Zalbu na
tendersku dokumentaciju u premetnom postupku nabave dana 30.12.2020. godine koju je ugovorno
tijelo zaprimilo dana 31.12.2020. godine.

Dana 04.01.2021. godine ugovorno tijelo je donijelo Zakljuc¢ak broj 05-03-04-80/21 kojim
je navedenu zalbu Zalitelja izjavljenu na tendersku dokumentaciju odbacilo kao nepravovremenu,
u skladu sa €élankom 100. stavak (2) ZJN, koji je kod Zalitelja zaprimljen 06.01.2021. godine.

Zalitelj je dana 08.01.2021. godine izjavio predmetnu Zalbu na navedeni Zakljutak
ugovornog tijela.

U vezi sa utvrdenim, ovo tijelo istiCe da je €lankom 100. stavak (1) ZJN propisano da je
ugovorno tijelo duzno u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utvrditi pavovremenost,
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dopustenost i da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe. Stavak (2) istog ¢lanka Zakona propisuje
da ako ugovorno tijelo utvrdi da je Zalba nepravovremena, nedopustena ili izjavljena od
neovlastene osobe, odbacit ée je zaklju¢kom. Protiv ovog zakljutka Zzalitelj ima moguénost
podnoenja zalbe URZ-u u roku od 10 dana od dana prijema zalbe.

Clanak 110. Zakona o javnim nabavama propisuje da izjavljena Zalba odgada nastavak
do donodenja odluke URZ-a.

U kontekstu utvrdenog ¢injeniénog stanja, ovo tijelo isti¢e da ugovorno tijelo nije uginilo
povredu postupka javne nabave i nezakonito odrZalo otvaranje ponuda.

Naime, uvidom u Ispravku obavijesti o nabavi broj 83-1-1-553-8-188/20 od 16.12.2020.
godine, koju je Zalitelj preuzeo istog dana (16.12.2020. godine), utvrdeno je da je istom ugovorno
tijelo izmijenilo odjeljak IV 8. (Rok za otvaranje ponuda) na datum 06.01.2021. godine.

Dakle, Zalitelj je znao za datum otvaranja ponuda ve¢ 16.12.2020. godine i do 06.01.2021.
godine je mogao pripremiti ponudu, tako da je neutemeljen navod Zalitelja da mu je ugovorno tijelo
onemogucilo sudjelovanje u postupku. Posebno je diskutabilan datum izjavljivanja Zalbe na
tendersku dokumentaciju, dan 30.12.2020. godine, s obzirom da je od trenutka preuzimanja
tenderske dokumetnacije sa portala javnih nabava (Zalitelj preuzeo 16.12.2020. godine) do
30.12.2020. godine (dana izjavljivanja Zalbe) proteklo 14 dana, dok je &lankom 101. stav (1)
tocka b) ZIN propisano da se Zalba moZe izjaviti najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske
dokumentacije.

Stoga ovo tijelo konstatira da je ugovorno tijelo ispravno utvrdilo ¢injeni¢no stanje i
ispravno donijelo Zaklju¢ak broj 05-03-04-80/21 od 04.01.2021. godine.

Nadalje, ugovorno tijelo je pobijani zakljudak donijelo 04.Ci.2021. godine i isti dan
preporu¢enom postanskom posiljkom Zakljudak dostavilo Zalitelju, §to je utvrdeno uvidom u
postansku dostavnicu. ’ :

S tim u vezi ovo tijelo istie da je €lankom 73. stavak (1) Zakona o upravnom postupku
propisano da se dostavljanje pismena (poziva, rjeSenja, zakljudaka i drugih sluzbenih spisa) vrii po
pravilu tako 3to se pismeno predaje osobi ili preko osobe koja je registrirana za obavljanje
dostavljanja fizickom ili-elekronskom poitom kojoj je namijenjeno, dok stavak (2) istog &lanka
propisuje da se dostavljane vrsi preko poste, faksom odnosno elektronskom postom ili ga vrsi tijelo
preko svoje sluzbene osobe. .

Zalitelj navodi da u momentu otvaranja ponuda nije znao koji je status njegove Zalbe (na
TD) jer je zaklju€ak zaprimio 06.01.2021. godine nakon vremena otvaranja ponuda, medutim ovom
tijelu ne dostavlja nikakav dokaz o vremenu (satima) prijema zakljutka. Imajuéi u da je iz
postanske dostavnice vidljivo da je zakljutak od strane ugovornog tijela upuéen Zalitelju postom
04.01.2021. godine, te da je takoder iz dostavnice vidljivo da je Zalitelj isti zaprimio dana
06.01.2021. godine, (datum otvaranja ponuda), dok Zalitelj u smislu &lanka 102. stavak (3) ZJN
ni¢im nije dokazao da je zaklju¢ak zaprimio nakon otvaranja ponuda (12.15 sati). Stoga se navod
Zalitelja odbija kao neutemeljen.
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Imajuéi u vidu da je zakljuéak o odbacivanju zalbe donesen 04.01.2021. godine i isti dan
upuéen/dostavljen zalitelju, a da je javno otvaranje ponuda odrzano 06.01.2021. godine, ovo tijelo
istiCe da neutemeljeno Zalitelj istiCe da je ugovorno tijelo nezakonito odrzalo otvaranje ponuda i da
je trebalo obustaviti postupak javne nabave.

Naime, odredba ¢&lanka 110. Zakona o javnim nabavama propisuje da izjavljena Zalba
odgada nastavak postupka javne nabave, zakljuenje i/ili izvr§enje ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma do donoZenja odluke URZ-a.

Dakle, u konkretnom sluéaju zalba izjavljena URZ-u na zakljutak odgada postupak javne
nabave do dono3enja odluke URZ-a po Zalbi, dok se Zalba o kojoj je ugovoro tijelo odluéilo ne
proslijeduje URZ-u na odluéivanije.

Imajudi u vidu da je Zalitelj Zalbu na predmetni zakljucak izjavio 08.01.2021. godine, dok
je javno otvaranje ponuda odrzano 06.01.2021. godine, navod Zalitelja se odbija kao neutemljen,
kao i Zalba u cijelosti.

S obzirom da se Zalba odbija, na temelju €lanka 108. stavak (6) Zakona o javnim nabavama,
odbija se zahtjev Zalitelja za povrat nakande za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00
KM.

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.i 111.
stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog
Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr§no. Protiv ovog RjeScija moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od _‘Eiina prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. “'g"“ .

Dostaviti:

- Euro dam — jas d.o.0. Lukavac
- KJKP Rad d.o.0. Sarajevo

- Evidencija

- ala
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